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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.196.2024.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 czerwca 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107)

orzekam

niewazno$¢ § 7 uchwaly nr 111/24/2024 Rady Powiatu Leszczynskiego z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia ograniczen i zakazéw uzywania jednostek ptywajacych napedzanych silnikami o napedzie
spalinowym na Jeziorze Dominickim - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2024 r. Rada Powiatu Leszczynskiego uchwata nr 111/24/2024 wprowadzita ograniczenia
i zakazy uzywania jednostek plywajacych napedzanych silnikami o napedzie spalinowym na Jeziorze
Dominickim.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 116 ust. 1 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 t. j.) oraz art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 t. j.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 maja 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 116 ust.1 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 54) - zwanej dalej "P.0.8." - rada powiatu, w drodze uchwaly, z zastrzezeniem art. 116
ust. 2 14 P.o.§., ograniczy lub zakaze uzywania jednostek pltywajacych lub niektorych ich rodzajow na
okreslonych zbiornikach powierzchniowych wod stojacych oraz wodach ptynacych, jezeli jest to konieczne
do zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Wybor formy izakresu reglamentacji nalezy do wlasciwej rady powiatu. Wolg
ustawodawcy powyzsze ograniczenia nie mogg jednak dotyczy¢ jednostek ptywajacych, ktorych uzycie jest
konieczne do celow bezpieczenstwa publicznego lub do utrzymania ciekéw i zbiornikow wodnych (art. 116
ust. 4 P.o.$8.). Dodatkowo na $rédladowych wodach zZeglownych ograniczenia izakazy wprowadza,
w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
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spraw transportu (art. 116 ust. 2 P.0.§.). Z powyzszych norm wynika, iz rada powiatu moze realizowac
swoja kompetencje z art. 116 ust. I P.o.$. tylko i wylacznie w sytuacji, gdy wymaga tego konieczno$¢
zapewnienia odpowiednich warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Uchwata wydana w oparciu o norme art. 116 ust. 1 P.o.$. stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok
NSA z 10 lutego 2022 r., III OSK 783/21, CBOSA). Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupetnienie przepisow ustawy, ksztaltujacych prawa i obowiazki
ich adresatow. W my$l powszechnie przyjetej zasady do wydania aktu prawa miejscowego musi wigc
istnie¢ wyrazne ustawowe upowaznienie. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z2024r. poz.107) - zwanej dalej "u.s.p." - to na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze powiatu. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie,
ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale
rowniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajagcych w posrednim lub bezposrednim
zwiazku zregulowana materig. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolno$ci czlowieka
zastrzezone sg wylacznie dla ustaw i nie moga by¢ regulowane aktami nizszego rzedu.

W § 7 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Leszczynskiego zawarta regulacje, iz "Naruszenie zakazow
oraz ograniczen okreslonych w niniejszej uchwale podlega karze grzywny przewidzianej w art. 338 ustawy
Prawo ochrony srodowiska".

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis istotnie narusza delegacj¢ zawartg w art. 116 ust. 1 P.o.§.
Podnies¢ nalez, ze organy samorzadu terytorialnego moga naktada¢ kare grzywne tylko w tzw. przepisach
porzadkowych wydawanych na podstawie art. 41 u.s.p. Natomiast przedmiotowa uchwata ma charakter
wykonawczego aktu prawa miejscowego, stanowionego na podstawie przepisu szczegélnego, tj. art. 116
ust. 1 P.o.§., do ktorego odsyta art. 40 ust. 1 u.s.p. konsekwencji regulacja zawarta w § 7 ocenianej uchwaty
wychodzi poza granice upowaznienia ustawowego zart. 116 ust. 1 P.o.§. irazaco narusza zasady
praworzadnosci wynikajace z art. 7 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wedle ktérych organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze mogg czyni¢ tylko to, na co prawo wyraznie im
zezwala lub co wyraznie nakazuje.

Dodatkowo podnies¢ nalezy, ze z normy art. 41 u.s.p. wynika, iz jedynie w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych, w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, rada powiatu moze wydawa¢ powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do
ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jedne;j
gminy. W konsekwencji aby wprowadzi¢ okre§lone normy w formie przepisdéw porzadkowych musza
wystapi¢ jednoczes$nie dwie przestanki. Wedle pierwszej - materia podlegajaca unormowaniu nie moze by¢
uregulowana w innych przepisach powszechnie obowigzujacych. Wedle drugiej - wprowadzenie
okreslonych norm musi by¢ uzasadnione ze wzgledu na ochrong wartosci, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1
u.s.p. Z wystapieniem ww. przestanek nie mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie.

Przepisy porzadkowe wydawane wytacznie na podstawie ogo6lnych upowaznien ustawowych zawartych
w ustawach ustrojowych stanowia wig¢c odrebny rodzaj aktow prawa miejscowego. Cechuja sie
szczegbdlnym charakterem i sg $rodkiem stuzacym przeciwdziataniu nagle pojawiajacym si¢ zagrozeniom
dobr prawnie chronionych. Akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym, w przeciwienstwie do
aktéw wykonawczych, nie sa wydawane w celu szczegdétowe] realizacji okreslonych ustawowych
unormowan materialno-prawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery stosunkoéw spolecznych, ktora
nie zajal si¢ ustawodawca, a ktorej granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia,
mienia itp.). Chodzi wigc o unormowanie sytuacji lokalnych o charakterze szczeg6lnym, nadzwyczajnym,
co do ktorych brak jest regulacji przepisami ogélnopanstwowymi.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Leszczynskiego

Zarzad Powiatu Leszczynskiego
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